COMUNE DI NAPOLI

Area Consiglio Comunale

SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE
VERBALE N. 483 DELLA COMMISSIONE BILANCIO
CODICE REPERTORIO 7C21/2026/45

Lanno 2026 il giorno 25 del mese di maggio, si & riunita presso gli uffici siti in via Verdi n. 35 ed in
videoconferenza, tramite apposita piattaforma telematica, convocata nei modi di legge, dalle ore 12:00 alle
ore 15:00, la Commissione Bilancio, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e ss.mm.ii. con il seguente
ordine del giorno:

a) deliberazione di Giunta comunale n. 140 del 02/04/2026 “Diverso Utilizzo Mutuo - Variazione di bilancio 2026/2028
— esercizio 2026, con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42 comma 4 e art. 175 del Decreto Legislativo n.
267/2000 — mediante I'utilizzo dell’avanzo vincolato di amministrazione ai sensidell’art. 187 del TUEL e dell’art. 42 co. 8
del D.Lvo n.118/2011”;

b) deliberazione di Giunta comunale n. 144 del 02/04/2026 “Variazione al bilancio 2026/2028, di competenza e di
cassa per I'annualita 2026, con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42 comma 4 e art.175 comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., per l'utilizzo di quote di avanzo vincolato per € 4.059.608,31, provenienti da esercizi
precedenti, necessarie per garantire la prosecuzione degli interventi socioeducativi in favore dell’infanzia,
dell'adolescenza e della genitorialita”;

c) deliberazione di Giunta comunale n. 145 del 02/04/2026 “Attivita per 'attuazione del progetto Horizon
healthRiskADAPT e per il monitoraggio e la comunicazione del Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile e il Clima
(PAESC). Approvazione del progetto, in collaborazione con il Consiglio Nazionale delle Ricerche, di realizzazione di una
campagna sperimentale di monitoraggio per valutare correlazioni clima-inquinamento in ambienti indoor e outdoor.
Autorizzazione con i poteri del Consiglio Comunale alla variazione del Bilancio di Previsione 2026-28 - Utilizzo di quote
di avanzo presunto di Amministrazione”;

d) deliberazione di Giunta comunale n. 180 del 30/04/2026: Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). Variazione
al Bilancio 2026 /2028 — esercizio 2026 coi poteri del Consiglio ai sensi dell'art. 42, comma 4, e art. 175, comma 4, d.Igs.
267/2000 mediante applicazione della quota accantonata nel fondo passivita potenziali nel Risultato di
amministrazione presunto 2025, di importo complessivo di € 2.921.440,16-;

d) varie ed eventuali.

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE COGNOME ENOME REGISTRAZIONE COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA PRESENZA/ASSENZA PRESENZA/ASSENZA
Savarese d’Atri PRESENTE Sorren_tlno PRESENTE Maresca PRESENTE
Walter Flavia Catello
Acampora PRESENTE Maisto PRESENTE Guangi PRESENTE
Gennaro Anna Maria Salvatore
Esposito PRESENTE Simeone ASSENTE Longobardi | ,opcpnTE
Pasquale Gaetano Giorgio
Musto ASSENTE D’Angelo PRESENTE Cecere PRESENTE
Luigi Sergio Claudio
Borriello PRESENTE Sannino PRESENTE Palumbo ASSENTE
Ciro Pasquale Rosario
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Assume la Presidenza: |l Presidente Woalter Savarese d’Atri
Il Segretario: Mario Cacciapuoti

La Commissione inizia i lavori alle ore 12:00. La documentazione relativa agli argomenti all’'ordine del giorno
e stata previamente trasmessa ai Consiglieri, tramite la chat whatsapp della Commissione Bilancio.

Il Presidente Walter Savarese d’Atri, constatato il numero legale, dichiara aperta e valida la seduta, con
conseguente trattazione degli argomenti provvedimento segnati in oggetto.

Tutto cid premesso, i Commissari provvedono all’esame delle deliberazioni di Giunta comunale iscritte
all'ordine del giorno, che vengono illustrate dal Presidente Walter Savarese d’Atri:

La deliberazione di Giunta comunale n. 140 del 02/04/2026 ha ad oggetto una variazione al bilancio di
previsione 2026/2028, esercizio 2026, finalizzata all’applicazione di una quota di avanzo vincolato di
amministrazione per complessivi euro 364.911,43. Le risorse derivano da precedenti operazioni di
indebitamento attivate dal Comune con la Cassa Depositi e Prestiti e successivamente confluite nel risultato
di amministrazione vincolato. Tali somme vengono ora destinate, mediante diverso utilizzo, alla realizzazione
di un intervento di messa in sicurezza e ripristino funzionale del muro di contenimento degli spazi esterni
della scuola Lombardi, sita in via Santa Maria delle Catene alle Fontanelle, nell'ambito della Municipalita 3.
Lintervento si inserisce nel piu ampio programma di manutenzione straordinaria e adeguamento degli
edifici scolastici comunali, gia oggetto di precedenti provvedimenti di Giunta, ed ¢ finalizzato a garantire
condizioni adeguate di sicurezza fruibilita delle strutture scolastiche. Sotto il profilo contabile, la
deliberazione dispone l'iscrizione in bilancio della quota di avanzo vincolato in entrata e il contestuale
incremento dello stanziamento di spesa su apposito capitolo, rendendo cosi disponibili le risorse necessarie
all'avvio dell’intervento. Ladozione del provvedimento da parte della Giunta avviene con i poteri del
Consiglio Comunale in considerazione dell’urgenza connessa all’esecuzione dei lavori. Il provvedimento &
corredato dai prescritti pareri di regolarita tecnica e contabile, entrambi favorevoli, il Collegio dei Revisori
dei conti rileva la mancanza della relazione documentata del dirigente competente ex art. 187 c.3, € da
parere favorevole.

La deliberazione di Giunta comunale n. 144 del 02/04/2026 ha ad oggetto una variazione al bilancio di
previsione 2026/2028, annualita 2026, finalizzata all’applicazione di una quota di avanzo vincolato di
amministrazione per un importo complessivo pari a euro 4.059.608,31. Le risorse derivano da finanziamenti
assegnati negli esercizi precedenti nell’'ambito delle politiche sociali, con particolare riferimento alla Quota
Servizi del Fondo per la lotta alla poverta e all’esclusione sociale e al Fondo Sociale Regionale,
successivamente confluiti nel risultato di amministrazione vincolato. L'intervento si rende necessario per
assicurare la continuita dei servizi socio-educativi rivolti all'infanzia, all'adolescenza e alla genitorialita, in
coerenza con le linee strategiche dell’Ente in materia di welfare e inclusione sociale. In particolare, i
programmi interessati comprendono interventi di educativa territoriale, servizi per le famiglie, attivita
ludico-ricreative e culturali, nonché azioni di sostegno all’affido familiare e percorsi educativi per minori e
adolescenti, che rappresentano un presidio essenziale per la prevenzione del disagio e il sostegno alle fasce
piu fragili della popolazione. La necessita di ricorrere all’'avanzo vincolato deriva dall’'impossibilita, allo stato
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attuale, di utilizzare le risorse ordinariamente destinate a tali interventi, in quanto subordinate al
completamento dell’iter programmatorio a livello regionale e statale, ivi inclusa la validazione del Piano
Sociale Regionale e della programmazione relativa al Fondo Poverta. Nelle more del completamento di tali
procedure, la variazione di bilancio consente di rendere immediatamente disponibili risorse gia nella
disponibilita dell’Ente, assicurando cosi la prosecuzione senza soluzione di continuita dei servizi erogati.
Sotto il profilo contabile, il provvedimento dispone [liscrizione in entrata dell’avanzo vincolato e il
contestuale incremento dei capitoli di spesa destinati ai servizi sociali, garantendo il rispetto degli equilibri di
bilancio e dei vincoli di finanza pubblica. LUadozione della deliberazione da parte della Giunta avviene con i
poteri del Consiglio Comunale, in ragione dell’urgenza di assicurare la continuita di prestazioni essenziali
rivolte a soggetti in condizioni di fragilita, con previsione di successiva ratifica consiliare nei termini di legge.
Il provvedimento risulta corredato dai prescritti pareri di regolarita tecnica e contabile, entrambi favorevoli;
il Collegio dei Revisori dei conti rileva la mancanza della relazione documentata del dirigente competente ex
art. 187 c. 3 Tuel e da parere favorevole.

La deliberazione di Giunta comunale n. 145 del 02/04/2026 ha ad oggetto |'approvazione di un progetto
finalizzato all’attuazione delle attivita previste nell’'ambito del programma europeo Horizon healthRisk ADAPT
e al monitoraggio del Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile e il Clima (PAESC), nonché la conseguente
variazione al bilancio di previsione 2026/2028, annualita 2026, mediante I'applicazione di quote di avanzo
vincolato di amministrazione. In particolare, I'intervento prevede la realizzazione, in collaborazione con il
Consiglio Nazionale delle Ricerche — Istituto di Scienze Polari, di una campagna sperimentale di
monitoraggio ambientale da effettuarsi presso edifici comunali, con specifico riferimento a scuole e uffici.
Lattivita e finalizzata alla raccolta e all’analisi di dati relativi alle condizioni microclimatiche e alla qualita
dell’aria, sia in ambienti interni che esterni, con |‘obiettivo di individuare eventuali correlazioni tra
cambiamenti climatici, inquinamento atmosferico e impatti sulla salute. Le attivita previste comprendono
I'installazione di dispositivi di rilevamento dei parametri ambientali, la raccolta e I'elaborazione dei dati
mediante modelli avanzati di analisi, nonché la definizione di strategie di mitigazione e adattamento urbano.
| risultati attesi riguardano, tra l'altro, I'individuazione delle situazioni di maggiore vulnerabilita rispetto al
rischio combinato caldo-inquinamento, la definizione di soluzioni tecniche e gestionali per la riduzione degli
impatti e il miglioramento della qualita dell’aria negli ambienti pubblici. Sotto il profilo finanziario, il
provvedimento dispone l'utilizzo di quote di avanzo vincolato derivanti da finanziamenti europei relativi ai
progetti KNOWING e healthRiskADAPT, per un importo complessivo pari a euro 68.343,29, destinato alla
copertura delle spese necessarie all'attuazione delle attivita previste, inclusi servizi di supporto tecnico-
amministrativo e acquisizione di attrezzature. La deliberazione prevede inoltre 'adeguamento del bilancio
mediante la creazione di nuovi capitoli e la gestione degli incentivi per le funzioni tecniche connesse
all'attuazione dei progetti. Ladozione dell’atto da parte della Giunta avviene con i poteri del Consiglio
Comunale in ragione dell’urgenza di avviare le attivita di monitoraggio e di costruire una base informativa
adeguata per I'analisi delle condizioni climatiche nel corso dell’anno. Il provvedimento e corredato dai pareri
favorevoli di regolarita tecnica e contabile ed e stato oggetto di parere favorevole da parte del Collegio dei
Revisori dei conti, che rileva la mancanza della relazione dei dirigenti competenti ex art. 187 c. 3 Tuel. La
proposta si configura come un intervento strategico per il rafforzamento delle politiche ambientali e
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climatiche del Comune, volto a migliorare la conoscenza dei fenomeni a scala locale e a supportare
I'elaborazione di misure efficaci per la tutela della salute e la sostenibilita urbana.

La deliberazione di Giunta comunale n. 180 del 30/04/2026 ha ad oggetto una variazione al bilancio di
previsione 2026-2028, annualita 2026, adottata con i poteri del Consiglio Comunale per far fronte alle
esigenze connesse alla realizzazione degli interventi finanziati nelllambito del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza, con particolare riferimento al settore dell’edilizia scolastica. Il Comune di Napoli & infatti soggetto
attuatore di numerosi interventi ricompresi nella Missione 4 — Istruzione e Ricerca, diretti alla
riqualificazione e alla messa in sicurezza degli edifici scolastici. Nell’attuazione di tali interventi, si sono rese
necessarie alcune modifiche e integrazioni ai progetti originari, comportando conseguenti variazioni nei costi
previsti. Al fine di garantire la copertura finanziaria di tali spese aggiuntive e assicurare il rispetto dei
cronoprogrammi stabiliti, '’Amministrazione ha ritenuto necessario procedere all’applicazione di una quota
dell’avanzo accantonato nel fondo passivita potenziali, per un importo complessivo pari a 2.921.440,16 euro.
La variazione di bilancio consente pertanto di adeguare gli stanziamenti, sia in entrata che in spesa,
rendendo disponibili le risorse necessarie per il completamento degli interventi gia avviati, tra cui lavori di
riqualificazione funzionale, adeguamento sismico, efficientamento energetico e realizzazione di nuovi spazi
destinati alla prima infanzia. Lurgenza del provvedimento € legata al rispetto delle scadenze fissate dal
PNRR, che impongono il raggiungimento dei target entro il termine del 30 giugno 2026. In tale contesto, il
mancato adeguamento degli stanziamenti potrebbe compromettere la realizzazione degli interventi e,
conseguentemente, 'accesso alle risorse europee. La proposta risulta coerente con gli equilibri di bilancio
ed e corredata dai pareri tecnici e contabili favorevoli. Il Collegio dei Revisori dei conti rileva la mancanza
della relazione documentata del dirigente competente ex art. 187 c. 3 TUEL e da parere favorevole. Il
provvedimento si configura come un atto necessario e funzionale a garantire il regolare avanzamento degli
interventi di edilizia scolastica, contribuendo al miglioramento delle infrastrutture educative e al
raggiungimento degli obiettivi previsti dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Consigliere Ciro Borriello chiede di mettere a verbale quanto segue:

Esprimo parere favorevole per la delibera n. 140 perché ha ad oggetto la messa in sicurezza di un edificio
scolastico. Parere favorevole per la delibera n. 144 perché interviene in materia di welfare ed inclusione
sociale assicurando la continuita dei servizi erogati in questo importante settore. Parere favorevole anche
per la delibera n. 145, che tratta il tema dell’'ambiente. Esprimo parere favorevole, infine,sulla delibera n.
180.

Il Consigliere Catello Maresca chiede di mettere a verbale quanto segue:

Grazie per le relazioni. Ovviamente mi riservo trattandosi di argomenti complessi con la consueta ormai
tecnica della variazione di bilancio sintomatica di un evidente difetto di programmazione

Il Consigliere Giorgio Longobardi chiede di mettere a verbale quanto segue:

Per le delibere in oggetto mi riservo di esprimere parere in consiglio, facendo sempre un appunto sul ricorso
alla solita variazione di bilancio. Prassi consolidata e che mal depone all’'amministrazione. Evince da cio
un’analisi preventiva completamente errata. Approvo contestualmente il verbale precedente.
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Il Consigliere Pasquale Sannino chiede di mettere a verbale quanto segue:
Argomenti complessi per i quali appare utile ascoltare la giunta. Mi riservo di esprimermi in Consiglio
La Consigliera Flavia Sorrentino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Prendo atto delle relazioni. Sulla delibera 140: E giusto intervenire rapidamente quando esistono condizioni
di rischio, soprattutto in luoghi frequentati ogni giorno da studenti, famiglie e personale scolastico.
Allo stesso tempo, pero, credo sia necessario capire con chiarezza perché si sia resa necessaria la
rifunzionalizzazione di risorse gia vincolate ad altro intervento e quale sia oggi la situazione complessiva
della manutenzione straordinaria degli edifici scolastici cittadini. Ritengo utile un approfondimento con gli
uffici competenti e mi riservo di esprimere il parere in Consiglio. Sulla delibera 144: Prendo atto
favorevolmente di un atto che consente di garantire continuita a servizi socio-educativi importanti, rivolti
all'infanzia, all’'adolescenza, alle famiglie e alla genitorialita. Va sottolineato che viene applicato avanzo
vincolato per dare continuita a interventi gia programmati. Dobbiamo capire perché queste risorse non
siano state utilizzate prima, quali progetti siano gia attivi, quali debbano ancora partire e con quali tempi
saranno concretamente realizzati. Pur condividendo la finalita dell’atto, mi riservo di esprimere il parere in
Consiglio. Sulla delibera 145: Prendo atto favorevolmente di una delibera che utilizza risorse europee per
rafforzare la conoscenza della citta su temi fondamentali come la qualita dell’aria, i cambiamenti climatici, la
salute e la sicurezza degli edifici pubblici, in particolare delle scuole. E un’impostazione che condivido,
perché una citta moderna deve saper governare anche attraverso i dati. Ritengo utile conoscere quali scuole
e uffici saranno coinvolti, con quali criteri saranno scelti, come verranno utilizzati i dati raccolti e se e
prevista una restituzione pubblica dei risultati. La valutazione complessiva & positiva. Sulla delibera 180:
Prendo atto di una variazione importante, che riguarda interventi di edilizia scolastica collegati al PNRR e
destinati alla messa in sicurezza, alla riqualificazione e all’efficientamento di diversi plessi, in particolare nidi
e scuole dell'infanzia. La delibera applica oltre 2,9 milioni di euro di avanzo accantonato per passivita
potenziali, e credo sia importante chiarire la natura di queste passivita, lo stato aggiornato dei singoli
interventi, i tempi di affidamento e di conclusione dei lavori. Il PNRR impone scadenze precise e non
possiamo permetterci che le risorse restino un passaggio contabile senza tradursi rapidamente in cantieri e
risultati concreti. Per queste ragioni, pur riconoscendo I'utilita dell’atto, mi riservo di esprimere il parere in
Consiglio.

La Consigliera Anna Maria Maisto chiede di mettere a verbale quanto segue:

La delibera n. 145/2026 si colloca nel percorso che il Comune di Napoli sta portando avanti per conoscere
meglio il proprio territorio e affrontare in modo piu consapevole gli effetti del cambiamento climatico. L'atto
approva la collaborazione con il CNR per una campagna di monitoraggio negli edifici comunali, soprattutto
scuole e uffici, con l'obiettivo di capire come caldo, inquinamento e condizioni degli ambienti interni si
influenzino tra loro. La delibera lo chiarisce quando parla della necessita di “valutare correlazioni clima
inquinamento in ambienti interni e condizioni esterne”, mettendo in relazione cio che accade fuori con cio
che vivono ogni giorno studenti, insegnanti e lavoratori. Il progetto si inserisce in continuita con il lavoro gia
avviato attraverso i programmi europei KNOWING e healthRiskADAPT, che hanno permesso alla citta di
dotarsi di strumenti pil avanzati per leggere i fenomeni climatici e ambientali. La nuova campagna di
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monitoraggio amplia questo patrimonio informativo, distribuendo i dispositivi in tutte le municipalita e
coinvolgendo scuole dell’infanzia, nidi e sedi istituzionali. E un modo per costruire una fotografia pili precisa
e quotidiana della citta, utile non solo alla ricerca ma anche alle scelte amministrative future. Dal punto di
vista finanziario, la delibera utilizza risorse gia disponibili e vincolate ai progetti europei. La relazione ricorda
che “sussistono avanzi vincolati presunti di € 49.387,22 per il progetto healthRiskADAPT e di € 18.956,07 per
KNOWING”, e la variazione di bilancio serve semplicemente a rendere queste somme utilizzabili per le
attivita previste. Non si tratta quindi di nuovi costi, ma di un impiego coerente di fondi gia destinati a questo
tipo di interventi. L'atto € in linea con gli impegni assunti dal Comune nel Patto dei Sindaci e con il PAESC, che
richiede un monitoraggio costante e aggiornato delle condizioni climatiche locali. La collaborazione con il
CNR e con I'Universita di Berna rafforza inoltre il legame tra amministrazione e mondo della ricerca, un
elemento importante per costruire politiche ambientali basate su dati affidabili. Nel complesso, la delibera
merita un giudizio politico positivo Per le altre mi riservo in aula.

Il Consigliere Salvatore Guangi chiede di mettere a verbale quanto segue:

Per quanto mi riguarda mi riservo di intervenire in Consiglio ed esprimere il nostro parere.
Il Consigliere Sergio D’Angelo chiede di mettere a verbale quanto segue:

Condivido I'opinione dei colleghi. Mi riservo di esprimere parere in consiglio

Il Consigliere Claudio Cecere chiede di mettere a verbale quanto segue:La deliberazione di oggi, approva
con urgenza una variazione al bilancio di previsione 2026/2028 per |'applicazione di un avanzo vincolato di
364.911,43 euro (derivante da mutui CDP), destinando tali somme alla messa in sicurezza e ripristino
funzionale del muro di contenimento della scuola Lombardi nella Municipalita 3. Visti i pareri di regolarita
tecnica e contabile, esprimo parere favorevole alla delibera.

Al termine della trattazione dei provvedimenti la Commissione si riserva di esprimere i relativi pareri in sede
di Consiglio comunale.

Alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, il Presidente Walter Savarese d’Atri dichiara chiusa
la seduta.

E verbale.
Il Segretario Il Presidente
Mario Cacciapuoti * Walter Savarese d’ Atri*
MARIO WALTER
CACCIAPUOTI SAVARESE
D'ATRI

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto &
conservato in originale, in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli ai sensi del D. Lgs. 82/2005 e s.m.i. (CAD).
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